
师宗县2023年统筹整合使用财政涉农资金

补充方案   

为贯彻落实党中央、国务院和省、市、县各级党委政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的决策部署，根据《财政部 国家发展改革委 国家民委 生态环境部 住房城乡建设部 交通运输部 水利部 农业农村部 文化和旅游部 国家林草局 国家乡村振兴局关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）和曲靖市巩固脱贫攻坚推进乡村振兴领导小组办公室《关于做好2023年脱贫县统筹整合使用财政涉农资金实施方案编制工作的通知》（曲巩固振兴组便笺〔2023〕9号）等文件要求，充分发挥涉农资金的投入使用绩效作用，更好地支持巩固拓展脱贫攻坚成果，促进脱贫地区发展和乡村全面振兴。结合师宗县实际，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实“三农”工作方针政策、《中共中央、国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》和中央经济工作会议、中央农村工作会议及中共云南省委经济工作会议精神，按照省、市、县各级党委政府和部门的安排部署，按照稳字当头、稳中求进和确保积极的财政政策提升效能，更加注重精准、可持续要求，紧扣师宗县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接规划和相关行业规划等，加大统筹整合涉农资金力度，更加注重财政资金投入精准有效，不断提高整合方案编制的科学性、精准性、合规性，确保师宗县巩固拓展脱贫攻坚成果，衔接全面推进乡村振兴各项目标任务顺利实施。

二、存在问题整改落实情况

认真对照《云南省财政厅 云南省乡村振兴局关于2023年脱贫县财政涉农资金整合调整方案审核意见的通知》（云财农〔2023〕166号）文件审核反馈师宗县存在的具体问题进行督促整改，现已全部整改清零，具体如下：
（一）附件1《脱贫县整合方案产业投入占比审核情况表》中存在“产业投入占比未达60%”问题，经对项目再次审核归类，已及时调整，现补充方案中产业投入12001.388万元，占比为61.72%。

（二）附件2《超范围使用整合资金审核情况表》中存在“保洁员劳务报酬未说明对象范围”问题。经与县乡村振兴局、县农业农村局相关业务部门对接，属年中方案撰写遗漏，现已作更正，确定发放对象为：脱贫户、三类监测对象。

三、补充方案变更情况

（一）年度总规模。根据巩固拓展脱贫攻坚成果衔接推进乡村振兴项目实施及资金到位情况，师宗县2023年统筹整合使用财政涉农资金年度总规模补充后变更为19443万元，比年中调整方案规模18747.5万元净增加695.5万元。
（二）变更原因及项目。主要是年中调整方案上报后，上级再次下达资金指标，因此出现了新增项目或对原部分项目资金作了增减；其次是部分项目由于不可抗力因素无法实施，导致调整。具体如下：

1.曲财农〔2023〕123号下达省级衔接资金530万元。

新增项目3个：

1.1竹基镇响水瀑布精品农文旅综合体项目300万元；

1.2漾月街道法雨社区中法雨村人畜饮水提升工程10万元；   

1.3五龙乡脚家箐村内道路硬化项目20万元。

增加金额1个：脱贫劳动力外出务工一次性交通补助200万元。
2.曲财农〔2023〕127号下达省级农田建设资金608万元

增加金额4个：

2.1师宗县龙庆乡笼杂片区高标准农田建设项目233万元；

2.2师宗县葵山镇峰龙潭片区高标准农田建设项目158万元；

2.3师宗县丹凤街道海晏片区高标准农田建设项目94万元；

2.4师宗县葵山镇山乌戈片区高标准农田建设改造提升项目123万元。

3.曲财社〔2023〕184号下达危房改造资金指标－442.5万元

减少金额1个：师宗县农房抗震改造项目调减资金442.5万元。

4.根据师政复〔2023〕128号《师宗县人民政府关于 2023 年第二批中央、省级财政衔接推进乡村振兴补助资金项目结余资金变更的批复》调减原项目“扶贫小额信贷贷款贴息补助”资金100.112万元、“全县乡村保洁员劳务报酬”435.48万元，共计535.592万元用于县人社局脱贫劳动力跨省稳定就业（务工）一次性交通补助。
5.根据师政复 [2023]110 号《师宗县人民政府关于 2023 年第 批中央财政衔接推进乡村振兴补助资金村集体经济建设项目变更的批复》，原“龙庆乡豆温村灵芝种植及菌种生产项目”项目由于涉及耕地流出等因素，导致项目无法实施，需删除。变更用于“师宗县大同街道大同社区脱水蔬菜项目”560万元，增加“葵山镇特色农产品交易中心项目”140万元。

（三）变更后资金具体投向。
1.农业生产6429万元，实施11个项目。

1.1师宗县“漏卧.古城”田园综合体子午河畔观光农业示范带建设，投入资金2200万元；

1.2师宗县特色产业示范基地建设奖补项目，投入资金2452万元；

1.3龙庆乡黑尔村委会优质稻米加工厂建设，投入资金122万元；

1.4葵山镇山乌果村委会冒水洞民族团结进步示范村建设，投入资金150万元；

1.5高良乡纳非村委会民族团结进步示范村建设，投入资金100万元；

1.6高良乡坝林村委会弄劳下村热果种植基地建设，投入资金58万元；

1.7师宗县民族特需用品定点生产企业贷款利息补助，投入资金7万元；
1.8葵山镇特色农产品交易中心建设，投入资金140万元；

1.9师宗县小麦“一喷三防”防控项目建设，投入资金200万元；

1.10葵山镇冒水洞村乡村振兴示范点建设，投入资金300万元。

1.11师宗县大同街道大同社区脱水蔬菜项目560万元。
畜牧生产133万元，1个项目。在漾月、葵山、竹基、丹凤实施肉牛生产基地建设。

3.林业改革发展249万元，实施2个项目。

3.1在师宗县五洛河林场实施2023年特色经济林基地建设（大厂茶、香椿），投入资金99万元；

3.2 2023年中央财政造林补助项目在高良乡、五龙乡、南盘江林业局、五洛河林场（22个村委会、营林区）新建人工造林3000亩，投入资金150万元。

4.农村综合改革，未纳入整合。
5.乡村旅游1210万元，实施5个项目。

3.1五龙乡狗街村乡村旅游提升项目，投入资金10万元；

3.2大同街道牛宿村委会下宜卡文化旅游产业项目，投入资金300万元；
3.3师宗县白午厦宜居宜业和美乡村示范点产业建设项目，投入资金300万元；
3.4师宗县白午厦宜居宜业和美乡村示范点基础设施建设项目，投入资金300万元。

3.5竹基镇响水瀑布精品农文旅综合体项目，投入资金300万元。

6.水利发展1881万元，实施12个项目。

6.1师宗县山洪灾害防治非工程措施维修养护，投入资金29万元；

6.2师宗县山洪灾害防治，投入资金33万元；
6.3师宗县农业水价综合改革项目，投入资金146万元；

6.4师宗县取用水在线计量设施建设，投入资金23万元；

6.5师宗县小型水库维修养护，投入资金137万元；

6.6云南省多依河师宗段治理工程，投入资金952万元；

6.7师宗县2023年农村饮水安全工程维修养护工程，投入资金210万元；

6.8竹基镇本寨村委会尖山老寨人畜饮水工程，投入资金126万元；
6.9子午河纳纳左至七排段河道治理工程100万元；
6.10设里河高良乡集镇河道治理工程100万元；
6.11黑尔村委会小平寨安全饮水项目15万元。

6.12漾月街道法雨社区中法雨村人畜饮水提升工程10万元。
7.农田建设3804万元，实施4个项目。

7.1龙庆乡笼杂片区高标准农田建设项目1462万元；

7.2葵山镇峰龙潭片区高标准农田建设项目1018万元；

7.3丹凤街道海晏片区高标准农田建设项目586万元；

7.4葵山镇山乌戈片区高标准农田建设改造提升项目738万元。

8.林业草原生态保护恢复76.5万元。在五龙曲祖村委会实施师宗县2023年草原生态修复治理项目。

9.农村环境整治2604.52万元，实施2个项目。

9.1全县乡村保洁员劳务报酬，投入资金1652.52万元；

9.2实施师宗县农村环境整治项目，投入资金952万元。　

10.农村道路建设421万元，实施3个项目。

10.1实施师宗县彩云镇红土村委会2023年以工代赈工程，投入资金390万元；
10.2实施五龙乡花桂村委会易地搬迁点产业路建设项目11万元。

10.3五龙乡脚家箐村内道路硬化项目20万元。
11.农村危房改造600万元，在全县10个乡（镇、街道）实施农房抗震改造项目

12.农业资源及生态保护，未纳入整合。
13.其他2477.48万元，共7个项目。
13.1扶贫小额信贷贷款贴息补助项目，用于全县10个乡（镇、街道）扶贫小额信贷贷款财政贴息，贷款规模约4200万元，投入补助资金99.888万元；

13.2脱贫劳动力外出务工一次性交通补助，用于全县10个乡（镇、街道）脱贫劳动力跨省稳定就业（务工）三个月及以上给予一次性交通补助，投入资金935.592万元；

13.3雨露计划项目，用于全县10个乡（镇、街道）农村建档立卡脱贫户子女接受中、高等职业教育在校学习，并在教育部、人力资源和社会保障部的中、高等职业教育学籍管理系统注册正式学籍的学生1800人。补助等次分为三个等级，5000元、4000元、3000元。共投入资金720万元；

13.4脱贫人口职业技能培训期间生活补助项目，用于全县10个乡（镇、街道）组织脱贫户和监测对象2000人参加职业技能培训，培训期间按照每人每天60元的标准给予生活补助，每人每天20元标准给予交通补助。投入资金150万元；
13.5比亚迪公司技能培训项目，一是计划引导输送脱贫户和三类监测对象80人到深圳市龙岗区风向标职业技术学校技工培训（职业技能培训包括技术类岗位培训和操作类岗位培训）能有效解决脱贫劳动力稳定就业和持续稳定增收，扎实有效巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。投入资金80万元；
13.6师宗县村庄规划补助项目，主要用于全县10个乡（镇、街道）乡村振兴、绿美村庄、人居环境整治重点40个行政村306个自然村村庄规划编制，投入资金399万元；
13.7乡镇振兴示范点规划设计费用、项目招投标前期相关费用93万元，主要用于项目实施前期设计、评审、招标、监理以及验收等与项目管理相关支出。
四、主要措施

（一）明确分工，各负其责。成立县乡村振兴领导小组，负责组织领导和协调推进巩固拓展脱贫攻坚成果，实施乡村振兴工作中项目规划及涉农资金管理使用等相关工作。县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组及办公室，负责组织做好涉农资金整合、开展资金监督检查、绩效评价、年度考核等工作。各乡（镇、街道）和项目实施单位，做好涉农资金管理及项目实施等工作，确保涉农资金运行规范、管理到位、使用高效。
（二）科学规划，稳步实施。把巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接重大举措、重大工程项目等纳入“十四五”规划。坚持 “资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划跟着目标走”的原则，按照《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》相关要求，加强资金和项目管理，提高资金使用绩效，稳步推进巩固拓展脱贫攻坚成果，全面实施乡村振兴战略，促进农村经济社会全面发展。

（三）稳定政策，精准投入。根据巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的需要和财力状况，合理安排财政投入规模，优化支出结构，调整支持重点，对现有帮扶政策逐项分类优化调整，合理把握调整节奏、力度、时限，逐步实现由集中资源支持脱贫攻坚向全面推进乡村振兴平稳过渡。将支持产业发展摆在优先位置，围绕特色产业发展和脱贫群众产业发展需要，不断提高产业投入比重，发展壮大特色产业，促进产业提质增效，带动脱贫人口就业增收。在加大产业提档升级，强化易地搬迁后续扶持，多渠道促进就业等巩固拓展脱贫攻坚成果方面投入上持续发力的同时，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”总要求，做好项目规划实施。

（四）加强资金管理。一是严格执行财政衔接资金和整合资金管理办法，落实国库集中支付制度，规范原始凭证资料、坚持财务管理与项目管理相结合、实行“一支笔”审批制度，强化资金报账审批，规范原始凭证管理，确保资金支出真实、合法、准确；二是加快支出进度。把涉农整合资金纳入财政资金保障重点，加快项目建设进度、工程竣工结算审计进度、项目验收进度，完善资金支付程序，加快支出进度；三是加强资金监管，组织专项检查，开展绩效评价，强化扶贫资金在线监督，落实资金公告公示制度，依法严肃查处违法违纪行为，对存在问题实行“零容忍”。
五、保障措施
（一）加强组织领导。按照中央统筹、省负总责、市县乡抓落实的工作机制，构建责任清晰、各负其责、执行有力的乡村振兴领导体制，加强组织领导，确保巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作顺利推进实施。

（二）加强制度建设。一是研究制定出台县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法和统筹使用财政涉农资金管理办法，为加强资金管理奠定制度基础。二是定期召开联席会议。由统筹整合使用财政涉农资金领导小组办公室牵头，定期召开联席会议，研究解决涉农资金整合管理使用中的重大事项。三是建立健全涉农资金监督管理制度，强化全过程资金监管。四是完善项目实施、资金支付管理相关工作。五是加强工程项目质量监管、绩效评价、考核验收及奖惩，及时解决工作中遇到的实际困难和问题。六是加强项目库建设。由县乡村振兴局牵头，各单位配合，充分发挥项目主管部门职能使用，做好项目规划，抓好项目入库审核，提高项目精准度，有效解决项目投入零星分散，低效甚至是无效投入等问题。

（三）严格监督评价。县纪委监委、县审计局、县财政局等部门要加大对统筹整合使用财政涉农资金的审计和监督检查，针对发现问题，提出整改意见和建议，督促有关部门和乡（镇、街道）及时整改，并对整改落实情况进行跟踪督促，确保取得实效。乡镇（街道）、村（居）委会要积极主动全程参与涉农资金和项目的管理监督，全面推行公告公示制度，应将财政涉农整合资金政策文件、管理制度、资金分配、工作进度等信息及时向社会公开。各整合资金主管部门要及时在县政府门户网站公开统筹整合使用涉农资金的来源、用途和项目建设等情况，严格落实公告公示制度，主动接受社会监督。对发现的违纪违法问题线索，移交纪检监察和司法机关依法依规处理。

（四）加大宣传力度。全县各级各部门，要提高政治站位，进一步提高巩固拓展脱贫攻坚成果，实施乡村振兴战略的重要性、紧迫性认识，充分利用各种新闻媒体，拓宽宣传形式，加强政策宣传、工作宣传，营造良好社会氛围，促进财政涉农资金整合工作顺利推进。

附件1：师宗县统筹整合财政涉农资金来源情况表

附件2：师宗县统筹整合财政涉农资金项目表

附件3：师宗县整合方案项目类型投入情况统计表
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